      Egzemplarz nr 1

UCHWAŁA NR XIX/161/2025
RADY MIEJSKIEJ W BŁAŻOWEJ
	z dnia 10 września 2025

w sprawie podziału Gospodarka Komunalna w Błażowej sp. z o.o. przez wydzielenie nowej spółki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) uchwala się, co następuje:

§ 1. Wyraża się zgodę na dokonanie podziału Gospodarka Komunalna w Błażowej sp. z o.o. 
z siedzibą w Błażowej przez przeniesienie części majątku spółki dzielonej w postaci zorganizowanej części przedsiębiorstwa o nazwie Zakład Zagospodarowania Odpadów 
i Transportu na nowo zawiązaną spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością w zamian za udziały spółki nowo zawiązanej, które obejmie Gmina Błażowa.

§ 2. 1. Wyraża się zgodę powstania w związku z podziałem Gospodarka Komunalna w Błażowej sp. z o.o. nowo zawiązanej spółki z ograniczoną odpowiedzialnością.
2. Podstawowym przedmiotem działalności spółki, o której mowa w ust. 1, będzie odbiór 
i zagospodarowanie odpadów komunalnych.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Błażowej.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


	            Przewodniczący Rady Miejskiej


									Wojciech Kruczek





Wykonano w 3 Egzemplarzach:
- Egzemplarz nr 1 – a/a;
- Egzemplarz nr 2 – Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, Wydział Prawny i Nadzoru, 
                                ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów.
- Egzemplarz nr 3 – Kancelaria Notarialna. 

UZASADNIENIE
Gmina Błażowa jest od 2021 roku członkiem Celowego Związku Gmin „Eko-Logiczni” 
z siedzibą w Błażowej (dalej: „Związek”). Celem Związku jest wspólne wykonywanie zadań służących zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej w zakresie zbiórki 
i zagospodarowania odpadów komunalnych na terenie gmin wchodzących w skład Związku. Związek realizuje we własnym imieniu i na własną odpowiedzialność zadania publiczne przekazane na jego rzecz przez wszystkie gminy członkowskie, w tym Gminę Błażowa. Zgodnie z dominującym w doktrynie i orzecznictwie poglądem gmina będąca uczestnikiem związku międzygminnego nie może w tym samym czasie samodzielnie realizować zadań przekazanych na rzecz związku.
Powyższe, chociaż nie wynika wprost z obowiązujących przepisów, zdaniem sądów administracyjnych  odnieść należy także do możliwości posiadania udziałów w spółkach prawa handlowego, których przedmiot działalności pokrywa się z zakresem zadań związku międzygminnego. Posiadanie udziałów w spółce prawa handlowego uznawane jest bowiem za formę realizacji zadań.
Przykładowo w prawomocnym wyroku z dnia 11 czerwca 2014 roku (sygn. IV SA/Gl 450/14) Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach oceniając legalność rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Śląskiego uznał, iż  brak jest normy ustawowej pozwalającej jednostkom samorządu terytorialnego tworzyć spółki kapitałowe bądź przystępować do nich jeżeli spółki te nie będą dla jednostek tych instrumentem, za pomocą którego wykonywać będą swoje zadnia własne, z czym mamy do czynienia w przypadku przekazania części zadań przez gminę na rzecz związku międzygminnego. Zbliżone stanowisko zostało zaprezentowane przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach w prawomocnym wyroku z dnia 18 lutego 2015 roku (sygn. IV SA/Gl 503/14).
Gmina Błażowa jest jedynym wspólnikiem spółki Gospodarka Komunalna w Błażowej sp. z o.o. z siedzibą w Błażowej (dalej: „Spółka), która realizuje szereg zadań, w tym w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych. Zadania te pokrywają się częściowo z zadaniami przekazanymi przez Gminę na rzecz Związku.
W tej sytuacji celem minimalizacji ryzyk prawnych oraz dążenia do sytuacji niebudzącej wątpliwości z punktu widzenia obowiązujących przepisów prawa samorządowego należało poszukać rozwiązań akceptowalnych zarówno z perspektywy obowiązującego prawa, jak i interesów Gminy Błażowa.
Projekt zakłada, że dojdzie do podziału Spółki poprzez wydzielenie części jej majątku na nową, odrębną spółkę, która również będzie jednoosobową spółką Gminy Błażowa. Następnie Gmina Błażowa we współpracy ze Związkiem oraz pozostałymi gminami członkowskimi podejmie działania mające na celu przejęcie nowej spółki przez Związek. Zasadne będzie ustalenie warunków, które zarówno zabezpieczą interes Gminy Błażowa, jak i będą korzystne dla Związku oraz innych jego uczestników.
Gmina Błażowa pozostanie natomiast jedynym wspólnikiem Gospodarki Komunalnej 
w Błażowej sp. z o.o., która będzie mogła realizować inne zadania własne Gminy.
Potrzeba podjęcia uchwały wynika z przyjętych założeń oraz przepisów wyznaczających kompetencje Rady i Burmistrza. 
Zgodnie z art.  529 § 1 pkt 4 Kodeksu spółek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z późn. zm.) podział może być dokonany przez przeniesienie części majątku spółki dzielonej na istniejącą lub nowo zawiązaną spółkę albo spółki za udziały lub akcje spółki albo spółek przejmujących, nowo zawiązanych lub spółki dzielonej, które obejmują wspólnicy spółki dzielonej (podział przez wydzielenie).
Zgodnie zaś z art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) w jednoosobowych spółkach jednostek samorządu terytorialnego funkcję zgromadzenia wspólników (walnego zgromadzenia) pełnią organy wykonawcze tych jednostek samorządu terytorialnego. Natomiast art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) stanowi, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących tworzenia i przystępowania do spółek i spółdzielni oraz rozwiązywania i występowania z nich.
Oznacza to, że skoro w przypadku przyjętego modelu podziału spółki ma zostać zawiązana nowa jednoosobowa spółka Gminy Błażowa, to celem uniknięcia wątpliwości prawnych Rada powinna podjąć uchwałę w sprawie utworzenia nowej spółki. Rada nie ingeruje natomiast w działania związane z podziałem Spółki, do których będą właściwe jej organy (w tym działający jako zgromadzenie wspólników Burmistrz).
